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Kreiskliniken Kassel, Standort Wolfhagen
lhr Schreiben vom 23.09.2019

Sehr geehrter Herr Dr. Schenk,
ich komme zuriick auf lhr Schreiben vom 23.09.2019, in dem Sie zu dem Entwurf eines
Bescheides Uber die Ablehnung des Antrags auf Gewahrung eines Sicherstellungszu-

schlages fiir den Standort Wolfhagen der Kreiskliniken Kassel Stellung nehmen.

Zwischenzeitlich wurde der endgiltige Bescheid erlassen. Eine Kopie dieses Bescheides

vom 21. November 2019 habe ich lhnen beigefigt.

Mit freundlichen GriiRen

) —
Jorg Gruno
Sonnenberger Stralle 2/2a Telefon: (0611) 3219-0 E-Mail: poststelle@hsm.hessen.de oo
65193 Wiesbaden Telefax: (0611) 32719-3700 Internet: http://www.soziales.hessen.de .1“&?’}?:?& ®

Das Dienstgebdude Sonnenberger Strale 2/2a ist mit den \I
Buslinien 1, 8 (Haltestelle: Kurhaus/Theater) und 16 (Haltestelle Kureck) zu erreichen
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Sicherstellungszuschlag nach § 5 Abs. 2 Sédtze 1 u. 2 KHEntgG u. § 1 KHSichZV
Antrag der Kreiskliniken Kassel- Kreisklinik Wolfhagen - vom 21.12.2018,

01. und 16. August 2019
Meine Anhérung vom 22.08.2019, Stellungnahme der Krankenkassen im Anhé-

rungsverfahren vom 23.09.2019

Sehr geehrter Herr Dr. Knapp,
sehr geehrter Herr Bertelsmann,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 21. Dezember 2018, 01. und 16. August 2019 haben Sie flr den
Standort Wolfhagen der Kreiskliniken Kassel einen Sicherstellungszuschlag im Sinne von

§ 5 Abs. 2 Satz 1 Krankenhausentgeltgesetz (KHEntgG) beantragt.

Mit E- Mail vorm 20.08.2019 haben Sie eine Kopie des Berichts Uber die Priifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 und des Lageberichts fiir das Geschéftsjahr
2018 der Kreiskliniken Kassel GmbH zur Verfiigung gestellt. Danach bel&uft sich der Ver-
lust der Kreiskliniken Kassel GmbH im Jahr 2018 auf insgesamt 3.283.200 € und im Jahr
2017 aufinsgesamt 2.427.200 €. Der Verlust der Kreisklinik Wolfhagen belief sich im Jahr
2018 auf 1.894.000 € und im Jahr 2017 auf 537.000 €.
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Im Falle einer SchlieBung der Kreisklinik Wolfhagen wére die flaichendeckende Versor-
gung der Bevélkerung mit Leistungen zur Versorgung von Nofféllen der Grund- und Re-
gelversorgung nicht gefahrdet. GemaR dem GKV-Kliniksimulator des GKV-
Spitzenverbandes miisste im Falle einer SchlieBung der Kreisklinik Wolfhagen kein Ein-
wohner im Einzugsgebiet der Kreisklinik Wolfhagen PKW-Fahrzeiten von mehr als 30
Minuten aufwenden, um das nachste geeignete Krankenhaus der Notfallversorgung zu

erreichen

Dariiber hinaus ermittelt der GKV- Kliniksimulator anhand der Berechnungsparameter
der Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses fiir das Versorgungsgebiet der
Kreisklinik Wolfhagen eine durchschnittliche Einwohnerdichte von 313,8 Einwohnern je
Quadratkilometer. Somit ist im Einzugsgebiet der Kreisklinik Wolfhagen ein geringer Ver-
sorgungsbedarf weder im Sinne der ,Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschus-
ses fur die Vereinbarung von Sicherstellungszuschlégen geméal § 136¢c Absatz 3 des
Funften Buches Sozialgesetzbuch (Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschus-
ses) vom 24. November 2016 (BAnz AT 21. Dezember 2016 B3), geéndert durch Be-
schluss vom 19. April 2018 (BAnz AT 22, Mai 2018 B1), noch im Sinne der hessischen
~verordnung zur Sicherstellung der flachendeckenden stationéren Krankenhausversor-

gung (Krankenhaus-Sicherstellungszuschlagsverordnung - KHSichZV) gegeben.

Daher erlasse ich folgenden

Bescheid:

Der Antrag der Kreiskliniken Kassel vom 21. Dezember 2018, 01. und 16. August 2019
auf Feststellung, dass am Standort Wolfhagen der Kreiskliniken Kassel die Vorgaben fur
die Vereinbarung eines Sicherstellungszuschlags im Jahr 2018 und im Jahr 2019 erfullt

sind, wird abgelehnt.

Die nach dem Hessischen Krankenhausgesetz an der Krankenhausplanung beteiligten
Institutionen erhalten gemaB beigefugtem Verteiler eine Ausfertigung dieses Bescheides

zur Kenntnis.
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Begriindung:

Der Bescheid beruht auf § 5 Abs. 2 Satze 1, 2, 4 und 5 KHEntgG, § 17 b Abs. 1a Nr. 6
KHG und § 2 der KHSichZV.

A.

Nach § 5 Abs. 2 Satz 1 KHEntgG vereinbaren die Vertragsparteien nach § 11 bei Erful-
lung der Vorgaben nach den Satzen 2, 4 und 5 sowie der Vorgaben des Gemeinsamen
Bundesausschusses nach § 136¢c Absatz 3 des Funften Buches Sozialgesetzbuch Si-
cherstellungszuschlage nach § 17b Absatz 1a Nummer 6 des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes zur Sicherstellung einer fiir die Versorgung der Bevélkerung notwendigen
Vorhaltung von Leistungen, die auf Grund des geringen Versorgungsbedarfs mit den auf
Bundesebene vereinbarten Fallpauschalen und Zusatzentgelten nicht kostendeckend fi-
nanzierbar ist.

Gemal § 5 Abs. 2 Satz 2 KHEntgG werden die Landesregierungen erméachtigt, durch
Rechtsverordnung ergénzende oder abweichende Vorgaben zu erlassen, insbesondere
um regionalen Besonderheiten bei der Vorhaltung der fUr die Versorgung notwendigen
Leistungseinheiten Rechnung zu tragen; dabei sind die Interessen anderer Krankenh&u-

ser zu beriicksichtigen.

Nach § 5 Abs. 2 Satz 4 KHEntgG ist Voraussetzung fiir die Vereinbarung eines Sicher-
stellungszuschlags zudem, dass das Krankenhaus flr das Kalenderjahr vor der Verein-
barung ein Defizit in der Bilanz ausweist. Schlielilich prift nach § 5 Abs. 2 Satz 5
KHENtgG die zustédndige Landesbehdrde auf Antrag einer Vertragspartei nach § 11, ob
die Vorgaben fir die Vereinbarung eines Sicherstellungszuschlags nach Satz 1 erfillt
sind, und entscheidet, ob ein Sicherstellungszuschlag zu vereinbaren ist; sie hat dabei
auch zu prifen, ob die Leistung durch ein anderes geeignetes Krankenhaus, das diese

Leistungsart bereits erbringt, ohne Zuschlag erbracht werden kann.

B.
Der Standort Wolfhagen der Kreiskliniken Kassel halt zwar Leistungen vor, die zur Ver-

sorgung von Notféllen der Grund- und Regelversorgung geeignet sind (l.). Darlber hin-
aus weist der Krankenhausbetrieb der Kreiskliniken Kassel sowohl im Jahr 2017 als auch

im Jahr 2018 ein Defizit in der Bilanz aus (l1.).




-4.

Im Falle einer SchlieBung der Kreisklinik Wolfhagen wére jedoch die flachendeckende
Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen zur Versorgung von Notfallen der Grund-
und Regelversorgung nicht gefahrdet. (lll.). Darliber hinaus besteht im Einzugsgebiet der

Kreisklinik Wolfhagen kein geringer Versorgungsbedarf (IV.).

.
Zuletzt wurde mit Bescheid vom 15. Juli 2015 festgestellt, dass die Kreiskliniken Kassel

mit den Betriebsstatten in Hofgeismar und Wolfhagen in den nach § 6 Abs. 1 KHG in
Verbindung mit § 17 ff. HKHG 2011 aufgestellten Krankenhausplan des Landes Hessen
aufgenommen sind. Danach verfiigt die Kreisklinik Wolfhagen Uber die Fachabteilungen
Chirurgie, Innere Medizin, Urologie und Hals- Nasen- Ohrenheilkunde. Die Leistungen
der Abteilungen Chirurgie und Innere Medizin sind zur Versorgung von Notfallen der
Grund- und Regelversorgung geeignet. Insoweit handelt es sich um notwendige Vorhal-

tungen im Sinne der Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses fiir die Verein-

barung von Sicherstellungszuschlggen.

I
Nach § 5 Absatz 2 Satz 4 KHEntgG ist Voraussetzung flir die Vereinbarung eines Sicher-

stellungszuschlags ein Defizit des gesamten Krankenhauses.

Die Kreisklinik Wolfhagen hat ein solches Defizit gegeniliber dem Hessischen Ministerium
fur Soziales und Integration nachgewiesen. In dem Bericht der Strecker, Berger und Part-
ner mbB Uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 und des La-
geberichts fur das Geschéftsjahr 2018 der Kreiskliniken Kassel GmbH werden die oben
genannten Defizite der Kreiskliniken Kassel insgesamt sowie der Kreisklinik Wolfhagen

aufgefiihrt.

.
Mit den Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses fur die Vereinbarung von

Sicherstellungszuschldgen gemal § 136¢c Absatz 3 des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch (Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses) vom 24. November 2016
(BAnz AT 21. Dezember 2016 B3), gedndert durch Beschluss vom 19. April 2018 (BAnz
AT 22. Mai 2018 B1), liegen bundeseinheitliche Regelungen fir Sicherstellungszu-
schlége im Sinne von § 17 b Abs. 1a Nr. 6 KHG vor.




1.
Die Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses bestimmen auch, wie die zu-

standige Landesbehdrde zu prifen hat, ob die Leistungen zur Versorgung von Notféllen
der Grund- und Regelversorgung Leistung durch ein anderes geeignetes Krankenhaus,

das diese Leistungsart bereits erbringt, ohne Zuschlag erbracht werden kénnen.

Hierzu hat nach § 3 Satz 2 der Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses die
zustandige Landesbehdrde zu tiberprufen, ob flachendeckend eine Erreichbarkeit von 30
PKW-Fahrzeitminuten eines anderen geeigneten Krankenhauses vorliegt, und somit bei
einer SchlieRung des Krankenhauses die Sicherstellung der flachendeckenden Versor-
gung der Bevélkerung nicht geféahrdet ware. Nach § 3 Satz 6 der Regelungen des Ge-
meinsamen Bundesausschusses liegt eine Gefahrdung der flachendeckenden Versor-
gung vor, wenn durch die Schlieung des Krankenhauses, dessen Zuschlagsfahigkeit
Uberpriift wird, zusatzlich mindestens 5.000 Einwohner PKW-Fahrzeiten von mehr als 30

Minuten aufwenden missen, um das nachste geeignete Krankenhaus zu erreichen.

2,
Der GKV-Spitzenverband hat mit dem ,GKV- Klinik- Simulator” ein Instrument zur Verfu-

gung gestellt, mit dem die Kriterien "flachendeckende Versorgung“ und "geringer Versor-
gungsbedarf der Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses fiir jeden Grund-

versorger in Deutschland Uberprift werden kénnen.

Hinsichtlich der Kreisklinik Wolfhagen kommt der GKV- Klinik- Simulator (Stand 22. Juli
2019) zu dem Ergebnis, dass im Falle einer SchlieBung der Kreisklinik kein Einwohner
langer als 30 PKW-Fahrzeitminuten benétigen wiirde, um ein Krankenhaus der Grund-
versorgung zu erreichen. Somit ist die Kreisklinik Wolfhagen nicht als unverzichtbar fur

die Sicherstellung der flachendeckenden Versorgung der Bevélkerung anzusehen.

Die Berechnungen der HA Hessen Agentur GmbH bestétigen dieses Ergebnis. In ihrer
,Prifung der Voraussetzungen fur die Vereinbarung eines Sicherstellungszuschlages der
Kreiskliniken Kassel — Standort Wolfhagen“ vom 26.09.2019 hat die Hessen Agentur zu-

nachst dargestellt, ob im Einzugsgebiet des Krankenhauses in Wolfhagen ein geringer
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Versorgungsbedarf festzustellen ist und ob das Krankenhaus unter die Kategorie ,basis-
versorgungsrelevant* fallt bzw. die flachendeckende Versorgung der Bevélkerung bei ei-

ner SchlieBung des Krankenhauses gefahrdet ware.

Nach den Berechnungen der Hessen Agentur ist im Einzugsgebiet des Krankenhauses

in Wolfhagen nicht von einem geringen Versorgungsbedarf auszugehen.

Dariiber hinaus hat die Hessen Agentur die Fahrzeiten zum nachstgelegenen und geeig-
neten Krankenhaus aus den Ortsteilen des Landkreises Kassel sowie aus den umliegen-
den Ortsteilen der angrenzenden hessischen Landkreise simuliert, sowohl fur den Fall

des Weiterbetriebs als auch im Falle einer SchlieBung.

Die nachstgelegenen hessischen Krankenhauser, die Uber eine Fachabteilung Innere
Medizin und Chirurgie sowie Uiber intensivmedizinische Betten verfiigen, sind neben dem
Krankenhaus Wolfhagen die Kreiskliniken Kassel am Standort Hofgeismar, das Kranken-
haus Bad Arolsen, die Hessenklinik Stadtkrankenhaus Korbach, die Asklepios Stadtklinik
Bad Wildungen, das Hospital zum Heiligen Geist Fritzlar, das Klinikum Kassel, die Agap-
lesion Diakonie-Kliniken Kassel, die DRK-Kliniken Nordhessen in Kassel, das Marien-

krankenhaus in Kassel sowie das Elisabeth-Krankenhaus Kassel.

Nach den Berechnungen der Hessen Agentur wéren Uiberwiegend Ortsteile aus dem
westlichen Teil des Landkreises Kassel von einer SchlieBung des Krankenhauses in
Wolfhagen betroffen wéren. Dazu gehoren vor allem die Stadte und Gemeinden Wolfha-
gen, Naumburg, Bad Emstal, Ziérenberg, Schauenburg, Habichtswald und Breuna. Dar-
Uber hinaus wéren aus dem angrenzenden Landkreis Waldeck-Frankenberg einige Ort-
steile der Kommunen Volkmarsen, Waldeck und Bad Arolsen betroffen. Fiir die Bevolke-
rung aus diesen Gebieten wiirde sich die Fahrzeit zum néchsten geeigneten Kranken-

haus bei SchlieBung des Krankenhauses in Wolthagen erhdhen.

Gleichwoh! ware von allen Ortsteilen das néchste geeignete Krankenhaus innerhalb von

25 Minuten zu erreichen. Die Hessen Agentur kommt zu folgendem Ergebnis:
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.Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass nach den Sicherstellungszu-
schlage-Regelungen des G-BA in Verbindung mit der hessischen Verordnung zur Sicher-
stellung der flaichendeckenden stationdren Krankenhausversorgung (KHSichZV) weder
das Kriterium des geringfiigigen Versorgungsbedarfs noch das Kriterium der flichende-

ckenden Versorgung vom Krankenhaus Wolfthagen erfullt wird.”

V.
Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 der Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses flr die

Vereinbarung von Sicherstellungszuschlagen liegt ein geringer Versorgungshedarf vor,
wenn die durchschnittliche Einwohnerdichte im Versorgungsgebiet des Krankenhauses

unterhalb von 100 Einwohnern je Quadratkilometer (100 E./km?) liegt.

Nach § 2 KHSichZV liegt abweichend von § 4 Abs. 1 Satz 2 der Regelungen des Ge-
meinsamen Bundesausschusses ein geringer Versorgungsbedarf vor, wenn die durch-
schnittliche Einwohnerdichte im Versorgungsgebiet des Krankenhauses unterhalb von

150 Einwohnern je Quadratkilometer liegt.

Far das Versorgungsgebiet der Kreisklinik Wolfhagen ermittelt der GKV- Kliniksimulator
anhand der Berechnungsparameter der Regelungen des Gemeinsamen Bundesaus-
schusses eine durchschnittliche Einwohnerdichte von 313,8 Einwohnern je Quadratkilo-
meter. Auch nach den Berechnungen der Hessen Agentur ist im Einzugsgebiet des Kran-
kenhauses in Wolfhagen nicht von einem geringen Versorgungsbedarf auszugehen

(siehe oben).

Daher ist im Einzugsgebiet der Kreisklinik Wolfhagen ein geringer Versorgungsbedarf
weder im Sinne der Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses fiir die Verein-

barung von Sicherstellungszuschldgen noch im Sinne der hessischen Krankenhaus-Si-

cherstellungszuschlagsverordnung (KHSichZV) gegeben.
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Rechtsmiftelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim
Verwaltungsgericht Kassel, Goethe Strale 41 - 43, 34119 Kassel, Klage erheben.

Mit freundlichen GruRen
Im Auftrag

Dr. Stepharj Holz

Anlagen zum Bescheid:

1) Antrag der Kreisklinik Wolfhagen vom 21. Dezember 2018, 01. und 16.
‘August 2019

2) Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 und
des Lageberichts fur das Geschéftsjahr 2018 der Kreiskliniken Kassel GmbH

4) .Kurzreport® des G-KV Kliniksimulators zur Kreisklinik Wolfhagen

5) ,Prufung der Voraussetzungen flr die Vereinbarung eines Sicherstellungs-
zuschlages der Kreiskliniken Kassel — Standort Wolfhagen* durch die Hessen

Agentur vom 26.09.2019




Feststellungsbescheide_E_Mail

Hessischer Landkreistag
Frankfurter Stralle 2
65189 Wiesbaden
info@hlt.de

Hessischer Stadte- und Gemeindebund
Henry-Dunant-StraRe 10

63165 Muhlheim/Main

hsgb@hsgb.de

AOK - Die Gesundheitskasse in Hessen
- Direktion -

Basler Stralle 2

61352 Bad Homburg v.d.H.

IKK classic

Hauptverwaltung Wiesbaden
Abraham-Lincoln-Strafle 32
65189 Wiesbaden
matthias.ott@ikk-classic.de

Sozialversicherung flr Landwirtschaft,
Forsten und Gartenbau

Weilensteinstrale 70-72
34131 Kassel
Beate.Stein@svlifg.de

Verband der privaten Kranken-
versicherung e.V.
Landesausschuss Hessen,

im Hause der DBV

Frankfurter Strafle 50

65178 Wiesbaden
stephan.belz@axa.de

Landesadrztekammer Hessen
Hanauer Landstrafle 152
60314 Frankfurt am Main
info@laekh.de

Hessische Krankenhausgesellschaft e.V.
Frankfurter Strale 10-14

65760 Eschborn
mail@hkg-online.de

BKK - Landesverband Hessen
Stresemannallee 20

60596 Frankfurt am Main
U.Weber-Wenzel@bkk-sued.de

Verband der Ersatzkassen e.V. (vdek)
Walter-Kolb-Straf’e 9-11

60594 Frankfurt am Main
rainer.sand@vdek.com

Knappschaft Bahn See Hessen
Regionaldirektion Frankfurt
Galvanistr. 31

60486 Frankfurt / Main
vertrag.frankfurt@knappschaft.de




Feststellungsbescheide_E_Mail

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

(DGUV)
Landesverband Mitte
Isaac-Fulda-Allee 18
55124 Mainz-Weisenau
Iv-mitte@dguv.de

AOK-Die Gesundheitskasse in Hessen
Gesundheitspartner —

Stationdre med. Versorgung
Friedrichsplatz 14

34117 Kassel
Burkhard.Seewald@he.aok.de

Regierungsprasidium Giellen
Abteilung VIl / 62
Ludwigéplatz 13

35390 GieRen
annika.schmidt@rpgi.hessen.de
kerstin.teuscher@rpgi.hessen.de

zur Kenntnisnahme Ubersandt.

Stand: Juni 2019
(Anderungen bitte an HMSI V 6)

Kassendrztliche Vereinigung Hessen
Europa-Allee 90

60486 Frankfurt am Main
claudia.reusch@kvhessen.de

Vorsitzende der Gesundheitskonferenz
Kassel

Kreisauschuss des Landkreises Waldeck-
Frankenberg .

Stidring 2
34497 Korbach

reinhard.kubat@landkreis-waldeck-
frankenberg.de




KLINIK
SIMULATOR

Simulation fir Kreisklinik Wolfhagen
Am Kleinen Ofenberg 1, 34466 Wolfhagen, Hessen

Erreichbarkeit Status Quo
- T 3 PKW-Fahrzeit
! .~ >40Min
30-40 Min
20-30 Min
10-20 Min

I 0-10 min
m Krankenhaus

m ausgewdhltes
Krankenhaus

Erreichbarkeit bei SchlieRung

o B = (T R J',."'jx'"}_\gg PKW-Fahrzeit
-Dmnfmd | -
>40 Min
30-40 Min
20-30 Min

10-20 Min

- 0-10 Min
m Krankenhaus

geschlossenes

Krankenhaus
(Simulation)
Kennzahlen und SchlieBungseffekte im 30 PKW-Minuten Fahrzeitradius
Einwohner 338.107
Durchschnittliche Einwohnerdichte (E/km?2) 313,8
Durchschnittliche PKW-Fahrzeitminuten zum néchsten Grundversorger
- Status quo 8,8
- Bei SchlieBung 9,5
Einwohner, die durch die SchlieBung des Krankenhauses ldnger als 30 PKW-Fahrzeitminuten 0
bendtigen wiirden, um ein Krankenhaus der Grundversorgung zu erreichen
Grundversorger im Umkreis 8

Simulation vom 22.07.2019
Kartenebenen der StraRen, Stadte und Gewdsser auf Basis von OpenStreetMap
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Heiko Mdiller, Simon Schiefer e , ,
26.09.2019 == HessenAgentur

HA Hessen Agentur GmbH

Priifung der Voraussetzungen fiir die Vereinbarung eines
Sicherstellungszuschlages der Kreiskliniken Kassel — Standort
Wolfhagen

Im Folgenden wird gepriift, ob im Fall der Kreiskliniken Kassel fir den Standort Wolfhagen

die Voraussetzungen fiir die Zahlung eines Sicherstellungszuschlages erfiillt werden.

Voraussetzungen fiir die Vereinbarung eines Sicherstellungszuschlages

Sicherstellungszuschldge werden an Krankenh&user gezabhlt, die ,basisversorgungsrelevant*
d.h. fur die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung notwendig sind, jedoch aufgrund
eines ,geringen Versorgungsbedarfs“ nicht kostendeckend wirtschaften kénnen. Der
Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) hat vor diesem Hintergrund eine bundesweit
einheitliche Regelung definiert (siehe G-BA 2018), wann ein geringer Versorgungsbedarf
vorliegt und welche Krankenh&user als basisversorgungsrelevant einzustufen sind. Darliber
hinaus hat das Land Hessen mit der Verordnung zur Sicherstellung der flichendeckenden
stationdren Krankenhausversorgung (KHSichZV) eigene Kriterien bezuglich der
flachendeckenden  Versorgung, des geringen  Versorgungsbedarfs und der
Verfahrensregelung aufgestellt (siehe Gesetzes- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen
2018, S.754).

Anhand der vorgegebenen Rahmenbedingungen wird im Folgenden geprift, ob beim
Krankenhaus in Wolfhagen ein geringer Versorgungsbedarf festzustellen ist und ob das
Krankenhaus unter die Kategorie ,basisversorgungsrelevant fallt bzw. die flachendeckende
Versorgung der Bevdlkerung bei einer SchlieBung des Krankenhauses gefahrdet ware.
Wenn dies zutrifft, wéaren damit wichtige Voraussetzungen fir die Zahlung eines

Sicherstellungszuschlages erfillt.

Geringer Versorgungsbedarf

Laut Definition des G-BA liegt ein geringer Versorgungsbedarf vor, ,wenn die
durchschnittliche Einwohnerdichte im Versorgungsgebiet des Krankenhauses unterhalb von
100 Einwohnern je Quadratkilometer liegt." (G-BA 2018, S. 4) Das Versorgungsgebiet wird
dabei Uber die Erreichbarkeit abgegrenzt und umfasst alle Gebiete, ,die im 30-PKW-
Fahrzeitminuten-Radius um das Krankenhaus liegen“ (G-BA 2018, S. 4). In der hessischen
Krankenhaus-Sicherstellungszuschlagsverordnung wurde der Grenzwert auf eine

durchschnittliche Einwohnerdichte von 150 Einwohnern je Quadratkilometer angehoben.

1
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Tabelle 1 zeigt die Ergebnisse der Priifung auf einen geringfigigen Versorgungsbedarf im
30-PKW-Fahrzeitminuten-Radius um das Krankenhaus in Wolfhagen. Das angewandte
Erreichbarkeitsmodell zur Ermittlung des 30-PKW-Fahrzeitminuten-Radius basiert auf
Ortsteilen als kleinste geografische Einheit und beriicksichtigt auch die Gebiete in Nordrhein-
Westfalen. Vom Krankenhaus in Wolfthagen sind insgesamt 208 Ortsteile in 40 Gemeinden
innerhalb von 30 Minuten erreichbar. Der G-BA schreibt vor, dass fiir den 30-PKW-
Fahrzeitminuten-Radius die Bevoélkerungsdichte je Quadratkilometer zu berechnen ist.
Amtliche Bevolkerungsdaten sind fiir das Bundesland Hessen und das Bundesland
Nordrhein-Westfalen auf Gemeindeebene mit dem Zeitstand 31.12.2018 verfugbar (vgl.
Hessisches Statistisches Landesamt 2019, Landesbetrieb IT.NRW 2019). Fur die
hessischen Ortsteile kann zudem anhand dieser Datenbasis die Bevélkerung auf
Ortsteilebene berechnet werden. Um abschdtzen zu kénnen, ob ein geringer
Versorgungsbedarf nach den Vorgaben des G-BA vorliegt, wurde die Bevdlkerungsdichte fur
zwei geografische Abgrenzungen berechnet: Die erste Abgrenzung umfasst alle hessischen
Ortsteile sowie auferhessische Gemeinden, die vollstdndig im 30-PKW-Fahrzeitminuten-
Radius liegen. Die zweite Abgrenzung hingegen beinhaltet dariiber hinaus auch
auRerhessische Gemeinden, die teilweise (z.B. nur einige Ortsteile der Gemeinde) vom
Krankenhaus in Wolfhagen innerhalb von 30 Minuten erreichbar sind. Fir die erste
Abgrenzung berechnet sich eine Bevolkerungsdichte von 229,8 Einwohner je
Quadratkilometer und fiir die zweite eine Bevélkerungsdichte von 193,7 Einwohner je
Quadratkilometer. Bei beiden Abgrenzungen wird der Grenzwert nicht unterschritten. Vor
diesem Hintergrund kann beim Krankenhaus in Wolfhagen von keinem geringfugigen
Versorgungsbedarf ausgegangen werden. Ursachlich fur die vergleichsweise hohe
Bevélkerungsdichte in dieser landlichen gepragten Region ist, dass 18 der 23 Ortsteile der
Stadt Kassel in den 30-PKW-Fahrzeitminuten-Radius um Wolfhagen fallen. Allein diese elf
Stadteile der Stadt Kassel weisen eine Einwohnerdichte von Uber 1.783 Einwohner je

Quadratkilometer auf.

Tabelle 1: Priifung auf einen geringfiigigen Versorgungsbedarf im 30-PKW-Fahrzeitminuten-
Radius um das Krankenhaus in Wolfhagen

Geringfiigiger
30-PKW-Fahrzeitminuten-Radius um das Gemeinde- | Bevolkerungs- | Versorgungs-

Krankenhaus Wolfhagen flache in km? | dichte bedarf

(<150 Einw./km?)

Hessische Ortsteile und auferhessische Gemeinden, die !
vollstandig im Fahrzeitradius liegen S Ui 2 e
Hessische Ortsteile und auRerhessische Gemeinden, die .
vollsténdig oder teilweise im Fahrzeitradius liegen ol 2288 14 uen
*Bevolkerungsstand zum 31.12.2018.
Quelle: Erreichbarkeitsmodell der Hessen Agentur, TomTom, Hessisches Statistisches Landesamt 2019,

Landesbetrieb IT.NRW 2019.
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Flachendeckende Versorgung

Ob ein Krankenhaus fir die flachendeckende geburtshilfliche Versorgung der Bevélkerung
als notwendig eingestuft werden kann, wird Uber die Erreichbarkeit von anderen geeigneten
Krankenhdusern definiert. Sollte sich bei einer (simulierten) SchlieBung des zu
betrachtenden Krankenhauses die PKW-Fahrzeit zu einem anderen Krankenhaus fiir
zuséatzlich mindestens 5.000 Einwohner auf tiber 30 Minuten erhéhen, so ist laut G-BA eine
flachendeckende Versorgung nicht mehr gewahrleistet und das betrachtete Krankenhaus gilt
als basisversorgungsrelevant. Das Land Hessen hat diese Regelung modifiziert (siehe
Gesetzes- und Verordnungsblatt fur das Land Hessen 2018, S. 754). Die flichendeckende
Versorgung gilt demnach als gefahrdet, wenn mindestens 3.500 Einwohner Fahrzeiten von
mehr als 40 Minuten aufwenden missen, um das nadchste geeignete Krankenhaus zu
erreichen. Zudem durfen nach § 3 KHSichZV ,bei der Ermittlung der flachendeckenden
Versorgung nur Krankenhduser beriicksichtigt [werden], die in den Krankenhausplan des
Landes Hessen aufgenommen oder einbezogen sind“ (sieche Gesetzes- und
Verordnungsblatt fir das Land Hessen 2018, S. 754).

Voraussetzung fur die Prifung der oben genannten Kriterien ist die Berechnung von PKW-
Fahrzeiten zum Krankenhaus. Der G-BA definiert in den Sicherstellungszuschlage-
Regelungen, wie die Ermittlung der Fahrzeiten zu erfolgen hat. Wortlich heilt es, dass ,eine
Raumgliederungssystematik zu nutzen [ist], die der niedrigsten geographischen Einheit
(Marktzelle) durchschnittlich nicht mehr als 1.000 Einwohner zuweist.“ (G-BA 2018, S. 6)
Zudem sind ,bei der Berechnung der PKW-Fahrzeiten [...] Algorithmen zu nutzen, die die
Topographie, die  Verkehrsinfrastruktur und die durchschnittliche  Verkehrslage
berticksichtigen.” (G-BA 2018, S. 6)

Die Hessen Agentur hat ein entsprechendes Erreichbarkeitsmodell entwickelt, das die vom
G-BA genannten Voraussetzungen bericksichtigt. In diesem Modell wird mit der
Zugrundlegung der Ortsteilebene (siehe Hessisches Statistisches Landesamt 2014) eine
Raumgliederungssystematik verwendet, die im Schnitt tiber weniger als 1.000 Einwohner
verfugt. Die einzelnen Ortsteile dienen als Ausgangspunkt fiir die Berechnung der Fahrzeiten
und sind Uber eine Geokoordinate, die mittig in der jeweiligen Siedlungsflache liegt,

représentiert. Als Zielpunkt dienen die Geokoordinaten der umliegenden Krankenhé&user.

Die konkrete Fahrzeit zwischen den Ortsteilen und den einzelnen Krankenh&usern wird tiber
den Anbieter TomTom ermittelt. TomTom ist einer der fithrenden Hersteller von

Navigationssystemen und stellt auch einen Online-Routenplaner zur Verfligung. Hierbei
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werden von TomTom die in den G-BA Richtlinien vorgegebenen Kriterien bezuglich
Topographie, Verkehrsinfrastruktur sowie der durchschnittlichen Verkehrslage bei der
Ermittlung der Fahrzeiten berlcksichtigt. Zur letzteren Vorgabe der Beriicksichtigung der
durchschnittlichen Verkehrslage sind einige Anmerkungen notwendig. Bei der Berechnung
der Fahrzeiten greift TomTom auf historische Verkehrsinformationen zurtick, um méglichst
realistische Werte zu generieren. TomTom schreibt hierzu: ,TomTom’s historical traffic
database has trillions of data points with 11 billion new records being added each day. This
extensive database makes it possible to obtain detailed information such as travel times,
average speeds and probe counts on each segment of a defined road or area at any given
time of the day and any day of the year, enabling advanced ftraffic modeling and analysis.”
(TomTom 2019). Die von TomTom berechnete Fahrzeit zwischen zwei Orten zu einem
bestimmten Zeitpunkt basiert also auf Erfahrungswerten der Vergangenheit und représentiert
somit prinzipiell die durchschnittiche Verkehrslage. Allerdings herrschen je nach
Abfragezeitpunkt (Wochentag/Tageszeit) sehr unterschiedliche Verkehrsbedingungen vor.
Die Werktage Montag bis Freitag weisen in den Zeiten am Morgen bzw. Abend aufgrund des
Berufsverkehrs ein im Vergleich zu anderen Zeitpunkten erhéhtes Verkehrsaufkommen auf,
der den Verkehrsfluss verlangsamt. Dabei ist in Ballungszentren der Berufsverkehr deutlich
starker ausgebildet als in landlich gepréagten Regionen. Am Wochenende oder auch nachts
besteht im Vergleich zu diesen Hauptverkehrszeiten dagegen weniger Verkehr und es
herrschen anndhernd optimale Fahrbedingungen. Die Hessen Agentur hat zur
durchschnittlichen Verkehrslage umfangreiche Untersuchungen angestellt. Dabei wurden
Fahrzeiten fur alle 24 Stunden am Tag an allen Wochentagen fiir verschiedene Fahrstrecken
analysiert. Die exemplarisch untersuchten Fahrstrecken fiihrten sowohl durch den landlichen
gepragten Raum als auch durch den Verdichtungsraum. Bei der Fahrzeitermittlung wurden
alle StraRenkategorien (Kreis-, Land-, Bundesstralen und Autobahnen) beriicksichtigt. Auf
Basis dieser vielfaltigen Analysen sowie in Absprache mit dem Hessischen Ministerium fur
Soziales und Integration wurde der Mittwochmittag als geeigneter Abfragezeitpunkt
ausgewahlt. Der Mittwochmittag reprasentiert sehr gut die durchschnittliche Verkehrslage am
Tag unter der Woche. Gleichzeitig ist dieser Zeitpunkt ,strenger® gewdhlt als die
durchschnittliche Verkehrslage Uber die gesamte Woche betrachtet, da dabei auch die
deutlich niedrigeren Fahrzeiten am Wochenende und nachts beinhaltet waren. Es kann also
davon ausgegangen werden, dass der Zeitpunkt Mittwochmittag l&ngere Fahrzeiten generiert

als die durchschnittliche Verkehrslage im Wochenverlauf.

Die Abbildungen 1 und 2 zeigen die Fahrzeiten zum né&chstgelegenen und geeigneten

Krankenhaus aus den Ortsteilen des Landkreises Kassel sowie aus den umliegenden
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Ortsteilen der angrenzenden hessischen Landkreise. Szenario 1 (Abbildung 1) zeigt die
Fahrzeiten bei Weiterbetrieb, wahrend Szenario 2 (Abbildung 2) die SchlieBung des

Krankenhauses in Wolfhagen simuliert.

Die n&achstgelegenen hessischen Krankenhauser, die Uber eine Fachabteilung Innere
Medizin und Chirurgie sowie Uber intensivmedizinische Betten verfigen, sind neben dem
Krankenhaus Wolfhagen die Kreiskliniken Kassel am Standort Hofgeismar, das Krankenhaus
Bad Arolsen, die Hessenklinik Stadtkrankenhaus Korbach, die Asklepios Stadtklinik Bad
Wildungen, das Hospital zum Heiligen Geist Fritzlar, das Klinikum Kassel, die Agaplesion
Diakonie-Kliniken Kassel, die DRK-KIliniken Nordhessen in Kassel, das Marienkrankenhaus
in Kassel sowie das Elisabeth-Krankenhaus Kassel. Zudem liegen im benachbarten
Bundesland Nordrhein-Westfalen zwei weitere Krankenh&user (Helios Klinikum Warburg und
St. Marien-Hospital Marsberg), die nach Recherchen der Hessen Agentur mindestens die
Voraussetzungen zur Basisnotfallversorgung (Stufe 1) erfiillen. Nach § 3 KHSichZV sollen
jedoch bei der Ermittlung der flachendeckenden Versorgung nur Krankenhduser
beriicksichtigt werden, die in den Krankenhausplan des Landes Hessen aufgenommen oder

einbezogen sind.

In den Abbildungen 1 und 2 sind verschiedene Fahrzeit-Kategorien farblich abgestuft
dargestellt. Fahrzeiten bis zu 10 Minuten sind mit der Farbe dunkelgriin gekennzeichnet,
Fahrzeiten zwischen 10 und 20 Minuten mit hellgrin, Fahrzeiten zwischen 20 und 30
Minuten mit gelb, Fahrzeiten zwischen 30 und 40 Minuten mit orange und Fahrzeiten von
mehr als 40 Minuten mit rot. Die schraffierten Flachen zeigen an, dass das Krankenhaus in

Wolfhagen fur das entsprechende Gebiet das nachstgelegene Krankenhaus ist.

Beim Vergleich beider Szenarien wird deutlich, dass (berwiegend Ortsteile aus dem
westlichen Teil des Landkreises Kassel von einer SchlieBung des Krankenhauses in
Wolfthagen betroffen waren. Dazu gehdéren vor allem die Stadte und Gemeinden Wolfhagen,
Naumburg, Bad Emstal, Zierenberg, Schauenburg, Habichtswald und Breuna. Darlber
hinaus wéren aus dem angrenzenden Landkreis Waldeck-Frankenberg einige Ortsteile der
Kommunen Volkmarsen, Waldeck und Bad Arolsen betroffen. Fur die Bevdlkerung aus
diesen Gebieten wirde sich die Fahrzeit zum né&chsten geeigneten Krankenhaus bei

SchlieBung des Krankenhauses in Wolfhagen erhéhen.

Bei der Simulation der SchlieBung des Krankenhauses in Wolfhagen in Szenario 2 berechnet
sich bei keinem Ortsteil eine Fahrzeit von mehr als 40 Minuten. Von allen Ortsteilen ware

das néachste geeignete Krankenhaus innerhalb von 25 Minuten zu erreichen. Entsprechend
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wirde die SchlieBung des Krankenhauses in Wolfhagen keine Gefahr fur die

flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung darstellen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass nach den Sicherstellungszuschlage-
Regelungen des G-BA in Verbindung mit der hessischen Verordnung zur Sicherstellung der
flachendeckenden stationdren Krankenhausversorgung (KHSichZV) weder das Kriterium des
geringfigigen Versorgungsbedarfs noch das Kriterium der flachendeckenden Versorgung

vom Krankenhaus Wolfhagen erfillt wird.
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Abbildung 1: Szenario 1 — Erreichbarkeit des nichsten Krankenhauses bei Weiterbetrieb des
Krankenhauses in Wolfhagen
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Quelle: Erreichbarkeitsmodell der Hessen Agentur, TomTom, Kartengrundlage: GfK GeoMarketing.
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Abbildung 2: Szenario 2 — Erreichbarkeit des ndchsten Krankenhauses bei SchlieRung des
Krankenhauses in Wolfhagen

Nordrhein-Westfale

HELEI®S Kliniktm
Warburg

), Kreiskiiniken Kassel
~ f'_“ Hofgeismar
St:Marien-Hospital <
Marsber
~
. A

Landkreis

Krankenhaus
Kassel

Bad Arolsen

Hessenklinik
Stadtkrankenhaus
Korbach

Erreichbarkeit des néchsten
Krankenhauses bei Weiterbetrieb
des Krankenhauses in Wolfhagen

Landkreis : Fahrzeit MIV in Minuten
Waldeck-Frankenberg Hospital zum I SV W

: Hei"g‘en Geist 10 bis 20 Minuten ~ — Bundesstralle
Asklepios Stadtkiinik Eritzlar 20 bis 30 Minuten
Bad'Wildungen N I 30bis 40 Minuten

Yy . mehr als 40 Minuten
+

a Ortsteile mit Tendenz zum Krankenhaus
¢ Wolfhagen

7| [[] Gemeindefreies Gebiet

Quelle: Erreichbarkeitsmodell der Hessen Agentur, TomTom, Kartengrundlage: GfK GeoMarketing.
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